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éQué es el presupuesto?

El presupuesto es una estimaciéon de los recursos y gastos que la admi-
nistracion publica provincial realiza para un determinado afno, abarcando a la
administracion central, los organismos descentralizados y las instituciones de
seguridad sociall.

La Ley Provincial 12.510 de Administracion, Eficiencia y Control del Estado define
al presupuesto como el instrumento constitucional de drdenes, limites,
garantias, competencias y responsabilidades de toda la hacienda publica, que
expone los recursos calculados y su correspondiente aplicacion, mostrando
los resultados econdmicos y financieros esperados, la produccion de bienes y
servicios a generar y los recursos humanos a utilizar.

La Direccidon General de Presupuesto es la unidad rectora central del proceso
presupuestario, y como tal es la encargada de la elaboracion, coordinacion y
evaluacion del presupuesto.

Para la formulacién presupuestaria se utiliza la técnica de presupuesto por
programas, que posibilita mostrar cudnto, en qué, quién y para qué se gasta.

Asimismo, a partir del Presupuesto 2023, se incorpora a la técnica de presu-
puesto por programas la orientacién a resultados, que permite llevar a cabo
un seguimiento y evaluacién de los cambios sociales logrados con la asig-
nacion de los recursos publicos y la entrega de bienes y servicios.

é¢Como se elabora el presupuesto?

La Constitucién de la provincia de Santa Fe establece que el Poder Ejecutivo
debe presentar a la Legislatura, antes del 30 de septiembre de cada arno, el
proyecto de presupuesto general de gastos y cdlculo de recursos.

Para ello, el proceso de elaboracion inicia en el mes de mayo, cuando el
ministro de Economia dispone la constitucién del Comité de Presupuesto'y se

'El Comité de Presupuesto estd integrado por la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Finanzas e Ingresos
Publicos, la Secretaria de Recursos Humanos y Funcién Pablica, la Secretaria Legal y de Coordinacion, la
Direccién General de Presupuesto, la Direccidon General de Ingresos Plblicos y la Direccién General de
Crédito Publico. Con cardcter de Secretaria Ejecutiva, la Direccidon General de Presupuesto ejerce las
funciones de coordinacion.
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fija el cronograma de las actividades a desarrollar. Seguidamente, la Direccion
General de Presupuesto establece las pautas técnicas a través del manual
para la formulacién del presupuesto de la administracion provincial.

La etapa de formulacion presupuestaria culmina con la presentacion del pro-
yecto de ley de presupuesto por parte del Poder Ejecutivo ante la Legislatura,
para su tratamiento y posterior aprobacion. La Legislatura recibe el proyecto, lo
discute, sugiere modificaciones y finalmente sanciona la ley de presupuesto
para el aio siguiente. Sin embargo, en caso de no ser aprobado, el presupuesto
anterior contindia vigente.

El presupuesto aprobado rige desde el 1 de enero al 31 de diciembre, periodo
que se denomina ejercicio fiscal. A través de un decreto del gobernador se
aprueba el presupuesto analitico y, a lo largo del ano, las jurisdicciones y
entidades de la administracién provincial pueden percibir los recursos y efec-
tuar los gastos previstos para su funcionamiento.

A tal efecto, en forma trimestral deben llevar a cabo la programacion de sus
gastos en relacién con los recursos esperados. En caso de ser necesario, se
realizan actualizaciones al presupuesto inicial a través de las modificaciones
presupuestarias.

La ejecucién presupuestaria estd sujeta al seguimiento y evaluacion por parte
de la Direccién General de Presupuesto, la cual analiza el grado de alcance de
las metas de produccion de bienes y servicios y de las metas de cobertura de
la poblacién objetivo. Al finalizar el ejercicio, se realiza la medicidn de los indica-
dores de desempefo para el andlisis de los programas presupuestarios en
términos de su eficacia, eficiencia y calidad?

Una vez finalizado el ejercicio, el Poder Ejecutivo a través de la Contaduria
General de la Provincia confecciona la Cuenta de Inversion. Este instrumento de
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la ley de presupuesto y el de-
sempeno de la gestidon debe ser presentado al Poder Legislativo y al Tribunal de
Cuentas antes del 30 de junio del afo siguiente.

2 Cabe destacar que la evaluacion no se circunscribe a la etapa de ejecucidn presupuestaria. Puede ser
efectuada durante todo el ciclo presupuestario segin se considere la realizacién de distintos tipos de
evaluacién de los programas presupuestarios, como las evaluaciones sectoriales, de disefio, de procesos, de
resultados o de impacto.
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PRESUPUESTO 2023

Recursos

En el presupuesto de recursos se incluye la estimacién de los ingresos publicos
totales, los cuales permiten financiar la atencidon de las necesidades funda-
mentales, la realizacién de obras publicas y el mantenimiento del Estado en
general.

Los recursos se clasifican en corrientes y de capital. Por un lado, los recursos
corrientes son aquellos que derivan de la actividad habitual del Estado y no
representan endeudamiento ni disminucion del patrimonio. Por otro lado, los
recursos de capital se originan en la disminucién del patrimonio publico (por
ejemplo, por la venta de activos reales o financieros), las transferencias
recibidas para fines de capital y la recuperaciéon de préstamos.

Para el afo 2023 se prevén para la administracién provincial ingresos totales
por $1.876.999 millones, de los cuales $1.836.667 millones corresponden a
recursos corrientes y $40.331 millones a recursos de capital, lo que representa
un 98% y un 2% del total de ingresos respectivamente.

éDe dénde provienen los recursos?

La principal fuente de recursos corrientes es la recaudacion de impuestos, es
decir, los llamados ingresos tributarios.

Estos pueden tener un origen provincial o nacional, como aquellos proceden-
tes de la coparticipacion federal de impuestos.

También existen otros recursos corrientes, como los ingresos no tributarios
(por ejemplo, tasas, regalias, derechos, alquileres y multas) y las contribucio-
nes a la seguridad socidal.



Cuadro1

RECURSOS POR RUBRO
Monto ST
Concepto (on millones de $) Participacion
Ingresos tributarios 1.488.705
Ingresos no tributarios 54.373
Contribuciones a la seguridad social 219.427

Venta de bienes y servicios de la

administracién publica 9.991

Rentas de la propiedad 24.003

Transferencias corrientes 40.168

Total de recursos corrientes 1.836.667 98 %

Transferencias de capital 38.820

Recupero de préstamos a largo plazo 1.511

Total de recursos de capital 40.331 2%
Total general 1.876.999 100 %
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Cuadro 2
RECURSOS TRIBUTARIOS

Concepto
Impuesto inmobiliario
Patente sobre vehiculos
Sellos y tasas
Ingresos brutos
Impuestos carreras e hipédromos
Otros tributos provinciales
Total de tributos de origen provincial
Impuesto a las ganancias
Activos
Bienes personales
Impuesto al valor agregado
Impuestos internos
Impuesto a los combustibles
Otros tributos de origen nacional
Ley 25.570
Fondo pacto fiscal
Servicio nacional transferido
Otros

Total de tributos de origen nacional

Total de ingresos tributarios

Monto
(en millones de $)

28.627
1127
39.720
419.385
3

413
489.274
403.762
1

38.526
476.690
37.150
12.741
30.209
180

6

135

30

999.431

1.488.705

Participacion

33%

67 %



Gastos

El presupuesto de gastos contiene todos los gastos o erogaciones a efectuar
para cumplir con las funciones del Estado, a través de la implementacion de
programas y proyectos publicos.

Al igual que los recursos, los gastos también se clasifican en corrientes y de
capital. Por un lado, los gastos corrientes son aquellos que representan los
gastos habituales de funcionamiento del gobierno, como el gasto en personal.
Por otro lado, los gastos de capital estdn vinculados a la inversion, como la rea-
lizacidn de obras publicas o la adquisicion de activos reales o financieros.

Para el periodo 2023 se estiman gastos totales para la administracion

provincial por $1.874.879 millones, correspondiendo el 84% a gastos corrientes y
16% a gastos de capital.

éQuién gasta?

Cuadro 3
PRESUPUESTO 2023 POR JURISDICCION
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Jurisdiccién - n:\ﬂgnn:so ey
Poder Ejecutivo - Gobernacién 1.666
Ministerio de Gestion PUblica 52.040
Ministerio de Seguridad 168.771
Ministerio de Gobierno, Justicia y DDHH 14.083
Ministerio de Produccidn, Ciencia y Tecnologia 40.818
Ministerio de Economia 101.499
Ministerio de Educacién 341.416
Ministerio de Cultura 4.673
Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad 2.310
Ministerio de Salud 220.668




Jurisdiccién
Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico
Ministerio de Infraestructura, Servicios PUblicos y Habitad
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Ministerio de Desarrollo Social
Fiscalia del Estado
Servicio de la deuda publica

Obligaciones a cargo del tesoro

Camara de Senadores
Cdmara de Diputados
Defensoria del Pueblo

Tribunal de Cuentas de la Provincia

Poder Judicial
Servicio PUblico Provincial de Defensa Penal

Ministerio PUblico de la Acusacién

Monto
(en millones de S)

2.375
190.657
259.579
37.01
722
16.866

323.030

10.509
14.998
2.864

4562

62.442
438

882

1.874.879

Total general



¢En que se gasta?

Cuadro 4

PRESUPUESTO POR CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO

Concepto

GASTOS CORRIENTES

Gastos de consumo

Gastos en personal
Bienes de consumo

Servicios no personales

Otros gastos

Rentas de las propiedad
Prestaciones de la seguridad social

Transferencias corrientes

Otros
GASTOS DE CAPITAL

Inversion real directa

Transferencias de capital

Inversion financiera

Total general

Monto
(en millones de $)

1.518.618
848.949

604.600
40.993
202.252
1.105
17.461
253.109
432.279

29.819
293.261
240.083

46.321

6.857
1.874.879

Participacion

84 %

16 %

100 %
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éA qué se destina el gasto?

Educacion
Representa el 20% del presupuesto total y el 36% del gasto en servicios
sociales.

En esta categoria se incluyen los gastos relacionados al funcionamiento de los
diferentes niveles del sistema educativo, incluyendo los aportes realizados a
escuelas publicas de gestién privada.

Q0O

fa%

Seguridad social

Representa el 17% del presupuesto total y el 30% del gasto en servicios sociales.
Estas erogaciones estdn destinadas a la cobertura financiera de las con-
tingencias sociales de la poblaciéon asociada a la tercera edad, a través de
pensiones, retiros y jubilaciones. Asimismo, incluye las acciones tendientes a
atender el seguro de desempleo y otras prestaciones similares al personal en
actividad.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe, como orga-
nismo autdrquico, es la encargada de administrar el régimen provincial de



jubilaciones y pensiones. Este régimen previsional, que brinda proteccién a la
vejez, invalidez y muerte, estd basado en un sistema publico de reparto y
solidario. El presupuesto de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia
de Santa Fe representa el 13% del total del presupuesto provincial.

Salud
Representa el 10% del presupuesto total y el 17% del gasto en servicios sociales.

En esta categoria se encuentran los gastos tendientes a asegurar el éptimo
estado sanitario de la comunidad, incluyendo la salud publica y obras
sociales cuando sean inherentes a servicios prestacionales, en el marco de
un desarrollo humano integral y sostenible.

Seguridad
Representa el 10% del presupuesto total.

En esta categoria se encuentran los gastos tendientes a preservar la
seguridad de la poblacién y de sus bienes, como asi también aquellos gas-
tos vinculados a la reclusion de personas en cumplimiento de érdenes de
prisidon preventiva o de condena.
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Transporte
Representa el 6% del presupuesto total y el 45% del gasto en servicios econé-
Mmicos.

Son los gastos relacionados al servicio publico de transporte ferroviario, vial,
por agua y aéreo. Incluye la construccion, conservacion, senalizacién y
servicios de vigilancia del trdnsito en caminos, carreteras, rutas, tuneles, pu-
entes, balsas, rios o cursos de agua y la infraestructura correspondiente a
estaciones terminales, puertos, aeropuertos e hidropuertos y sus servicios
complementarios.

Agua potable y alcantarillado
Representa el 3% del presupuesto total y el 5% del gasto en servicios sociales.

Estas erogaciones financian las acciones inherentes a la ingenieria sanitaria,
provision de agua potable y sistema de eliminacién de excretas.



00O

Promocion y asistencia social
Representa el 3% del presupuesto total y el 6% del gasto en servicios sociales.

Son los gastos dirigidos a la proteccion y ayuda directa a personas en situa-
cién de vulnerabilidad, brinddndoles aportes tanto financieros como mate-
riales. Incluye aportes a instituciones con fines sociales, con el objeto de
dotarlas de medios necesarios para impulsar sus actividades en beneficio
del desarrollo sociall.

QP

Comercio y turismo
Representa el 3% del presupuesto total y el 19% del gasto en servicios econé-
micos.

En esta categoria se incluyen los gastos relacionados con las actividades
comerciales, servicios de depdsitos o almacenaje de bienes, acciones enca-
minadas a la promocion del turismo a través de la divulgacién, promocion, y
conocimiento de zonas del pais.
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Resultados

La diferencia entre los recursos y los gastos en un determinado ejercicio se
define como resultados.

El resultado econémico surge de la diferencia entre los recursos y los gastos
corrientes estimados. En cambio, el resultado financiero se origina al conside-
rar la diferencia entre los recursos totales (corrientes y de capital) y los gastos
totales (corrientes y de capital); mientras que el resultado primario es el resul-
tado financiero sin considerar en el cdlculo los intereses de la deuda publica.

Cuando los recursos son mayores a los gastos (resultado positivo) se obtiene
un superdvit fiscal, mientras que a la inversa (resultado negativo) se produce
un déficit fiscal.

El proyecto de presupuesto para el ejercicio 2023 contempla un resultado
econd-mico de $255.049 millones, un resultado financiero (ontes de las
contribuciones) de $2.120 millones y un resultado primario de $19.089 millones.
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